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1. Proces Strategke

utjecaja na okol
1.1. Saget ak

Strateska procjena utjecaja na okoliS (SPUO) Prekograni¢nog programa Hrvatska-Madarska je planirana i
provedena u skladu s Direktivom 2001/42/EC i nacionalnim propisima koji iz nje proizlaze. Radna grupa i
relevantna tijela odlucila su se za odvojenu provedbu procesa Strateske procjene utjecaja na okolis u Hrvatskoj i
Madarskoj, nakon razmatranja prednosti i nedostataka zajednicke i odvojene provedbe. Odvojena provedba
podrazumijeva odvojene procese javnih konzultacija u skladu s nacionalnim propisima na temelju kojih ¢e se
izraditi zajednicki lzvjeStaja o okoliSu. NadleZzna nacionalna tijela u Madarskoj i u Hrvatskoj potvrdila su obuhvat
SPUO, a proces izrade SPUO sluzbeno je zapoceo nakon Sto je u Madarskoj potvrden obuhvat SPUO (u
Madarskoj je smjeSteno Upravljacko tijelo Prekograni¢nog programa. SPUO sadrzi sve podatke koje zahtijeva
Direktiva i relevantni nacionalni propisi

SPUO je koristan alat za naglasavanje pozitivnih okolisnih u¢inaka programa i spre¢avanje mjera koje bi mogle
biti Stetne za okolis. Dostupne informacije upucuju na zadkljucak da ciljevi Programa i planirane aktivnosti nece
imati znacajne negativne prekograni¢ne ucinke na okolis.

Mogudi utjecaji se odnose se djelomicno na okol$ne ciljeve i na odrzivi razvoj. Posebna je paznja usmjerena na
izbjegavanje pritsaka na okolis i nacela odrzivosti kako bi se ublaZili mogudi negativni ucinci. Operativni
programi su specificni, jer se ne razmatraju potencijalne opcije razliCitih ciljeva i aktivnosti programa. Stoga se
stanje okolisa procjenjuje samo na temelju ucinaka Programa, tj. uz provedbu Programa ili bez njegove
provedbe.

Cijela strategija Programa prekograni¢ne suradnje temelji se na konceptu odrZivog razvoja. Pojedini ciljevi,
prioriteti i mjere su izravno usmjereni na promociju razvoja tehnologija i infrastukture koje omogucavaju razvoj
niskougljicnog gospodarstva, resursne ucinkovitosti i okoliSno prihvatljivog razvoju. PredloZene aktivnosti
(osobito unutar Prioritetne osi 2) izravno doprinose ostvarenju zajednickih okolisnih ciljeva. Aktivnosti za
odgovor na klimatske promjene su uklju¢ene u Program, ukljuéujuéi sprjecavanje klimatskih promjena (poput
aktivnosti za smanjenje staklenickih plinova), primjenu novih nacina upravljanja resursima (kao npr. upravljanje

vodnim resursima) pa ce takvi projekti izravno doprinijeti otpornosti Europe na klimatske promjene.

Okolisni problemi vezani za predloZene aktivnosti:
SPUO-om se procjenjuju okolisni problemi kako bi ih se moglo uzeti u obzir prilikom procjene utjecaja
Operativnog programa na okolis. Kratki pregled okolisnih problema u programskom podrucju ukazuje na
kriticne elemente:

9 Povecano koristenje zemljiSta koje izaziva negativne utjecaje na bioloSku raznolikost (moguci

gubitak bioloski aktivnih povrsina) i krajobraz;

9 Povecani obujam cestovnog motornog prometa i time izazvana buka i povedana emisija
oneciséujucih tvari;
Okolisni pritisci koji proizlaze iz gradevinskih radova, npr. prasina i onecis¢enje bukom
Klimatske promjene i time izazvan rast rizika pojave poplava;
Stanje voda
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Kakvoca voda je kao znacajan problem programskog podrucja
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Pojedini ciljevi izravno su povezani s negativnim utjecajima na okoliS. S obzirom na prirodu Operativnog
programa, postoje ograni¢ene mogucnosti za smanjenje Stete za okolis prilikom provedbe tih ciljeva.
Infrastrukturni razvoj u relativno netaknutim prirodnim podrucjima kao i povecan broj posjetitelja/mobilnosti
radne snage moZe imati negativan ucinak na okolisne ¢imbenike. Treba uzeti u obzir da su brojni zasti¢eni
prirodni lokaliteti (i parkovi prirode) smjesteni s obje strane granice unutar programskog podrudja. Zastita,
odnosno u najlosijem slu¢aju komponzacija za u€injenu Stetu treala bi se osigurati odgovaraju¢im definiranjem
poziva za dostavu projektnih prijedloga i strogim uvjetima provedbe. Pozitivni ucinci koji se ti¢u izgradnje
cestovnih prometnica se ocituju u poboljSanju kvalitete cestovnih povrsina kojima se smanjuje buka, skraéuje
vrijeme putovanja i umanjuje onecis¢enje zraka te poboljSava sveukupna kvaliteta Zivota lokalnog stanvonistva.
Smanjenje izoliranosti naselja u prekograni¢énom podrucju takoder moZe doprinijeti pove¢anoj mobilnosti.
Zahtjevi odrzivog razvoja se ocituju u planiranju specifi¢nih ciljeva, a ukljuceni su u Program i kroz horizontalna
nacela, koja osiguravaju zaokret prema kvalitetnoj prevenciji onecis¢enja okolisa u programskom podrucju.
Kriteriji odabira omougdit ¢e odabir i provedbu samo onih aktivnosti koje jasno doprinose odrzivom razvoj.
Projektni prijedlozi ¢e biti prihvatljivi isklju¢ivo ako projektni ciljevi i aktivnosti nisu u sukobu s nacelima
odrzivog razvoja.

Sve u svemu, zbog sinergijskih i kumulativnih pozitivnih uéinaka, mozZe se ocekivati razvoj povoljnijeg stanja
okolisa provedbom Programa. Osim okolisnih ucinaka, ostvarit ¢e se i drugi izravni i neizravni pozitivni

ekonomski, drustveni i teritorijalni ucinci koji ée osigurati bolju kvalitetu Zivota u prekograni¢cnom podrucju.

1.2. Svrhai obuhvat
Polazista i ciljevi:
Ovaj dokument prikazuje osnove razulatate Strateske procjene utjecaja na okolis (SPUO) Prekograni¢nog
programa suradnje Hrvatska-Madarska.
SPUO je koristan alat za naglasavanje pozitivnih okolisnih ucinaka programa i sprecavanje mjera koje bi mogle
biti Stetne za okolis, tako da SPUO moZe pozitivno utjecati na provedbu Programa na okolis. Svrha SPUO je
poboljsati kvalitetu i konzistentnost Programa, osobito u kontekstu odrzivosti, putem povezivanja strucnjaka i
dionika s planerima Programa.

Svrha izrade SPUO je:
9 Identificirati postojece okoliSne probleme relevantne za program, procjeniti utjecaja Programa na

okolis, ukazati na moguce povoljne i nepovoljne ucinke na okolis

i povecati doprinos Programa odrzivom razvoju;

9 definirati odgovarajuce ciljeve zastite okoliSa koji trebaju biti uzeti u obzir prilikom izrade Programa i
SPUO, prisipitati uskladenost programa s politikom zastite okoliSa i odrZivog razvoja na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini.

Pravila vezana uz proces izrade SPUO
Strateska procjena utjecaja na okoli§ (SPUO) Prekograni¢nog programa Hrvatska-Madarska je planirana i
provedena u skladu s Direktivom 2001/42/EC (kojae definira stratesku procjenu utjecaja na okoli§ i njeno

uvodenje u proces izrade programa sufinanciranih fondovima EU) i relevantnim nacionalnim propisima:
9 Uredbaom Vlade Republike Madarske 2/2005 (I. 11.)
9 Uredbom o strateskoj procjeni utjecaja na okoli$ planova i programa Republike Hrvatske (NN 64/08)

Aneks 1 sadrzi zahtijevani sadrzaj lzvjesStaja o okoliSu prema gore navedenim zakonskim dokumentima.
Direktiva o Strateskoj procjeni utjecaja na okolis EC 42/2001"

! http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm
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ima svrhu ,osigurati visok stupanj zastite okolisa i doprinijeti ukljucivanju okolisnih pitanja u proces pripreme i
usvajanja planova i programa s ciljem promoviranja odrzivog razvoja“ (Clanak 1).

Metodologija i posebnost Strateske procjene utjecaja na okolis

SPUO se priprema paralelno s pripremom Programa. SPUP provode stru¢njaci za ex-ante projcneju ucinaka
programa, u suradnji sa stu¢njakom za SPUO iz Madarske, gosp. Viszockyim.

Cilj SPUO je osigurati visok stupanj zastite okolisa i doprinijeti ukljucivanju okoliSnih pitanja u proces pripreme i
usvajanja programa prekograni¢ne suradnje radi promocije odrzivog razvoja.

Proces izrade SPUO sastoji se od slijedecih dijelova:
1. lzvjestaj o okolisu;
2. Savjetovanje

Relevantna nacionalna tijela i javnost mojraju imati priliku dati misljenje o nacrtu programskog
dokumenta i IzvjeStaja o okolisu

Uklju€ivanje predporuka dobivenih konzultacijskim procesom
Informacija o odluci
Pracenje znacajnih utjecaja na okolis$
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Podnosenje Programskom odboru, daljnji koraci

Zajednicki lzvjestaj o okolisu
SPUO ocjenjuje moguée utjecaje na okoli§ vezane za prioritete Operativnog programa i daje prijedloge kako
povecati kvalitetu Programa s obzirom na okolisSne aspekte. Procjena pozitivnih i negativnih ucinaka razlicitih
aktivnosti (vrste projekata uklju¢ene u prioritete i ciljeve programa) je saZeto prikazana u rang-matrici (uz u
uporabu skale). Procjena je kvalitativna, s obzirom da kvantitativna procjena ima smisla jedino na razini
projekta. Procjenjuju se izravni i neizravni ucinci. Agregiranje izravnih i neizravnih ucinaka u veéini slu¢ajeva nije
moguce te bi povecalo neizvjesnost procjene.
Kljuéni problemi koji se preispituju su:
1 Do koje razine se moze unaprijediti stanje okolisa i moze li Program dovesti do pozitivnih promjena u
smislu odrZivosti?
' Mogu li predvidene aktivnosti smanjiti negativne ucinke znacajnih pritisaka na okolis i dovesti do
znacajnih poboljsanja u prekograni¢nom podrucju?
f  Mogu li predloiene mjere rezultirati pozitivnim zaokretom prema odrzivom razvoju i mogu li
predloZena razvojna rjeSenja doprinijeti smanjenju regionalnih razlika?

Aspekti odrzivog razvoja:

IzvjeStaj ,Nasa zajednicka buducénost” Svjetske komisije Ujedinjenih naroda za okolis i razvoj iz 1987. godine
definirao je koncept odrZivog razvoja: ,odrZivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije bez
narusavanja mogucénosti buducih generacija za ostvarenjem svojih potreba.”

Prema drugim uobicajeno prihvacenim definicijama, odrzivi razvoj je sustav socio-ekonomskih uvjeta i
aktivnosti u kojima se sadasSnje prirodne vrijednosti ¢uvaju za buduée generacije, uz oCuvanje i koristenje
prirodnih resursa koje osigurava dugorocnu kvalitetu Zivota i zastitu raznolikosti.

Od razvoja se ocekuje da:
T ne smanjuje biolosku raznolikost i ne ugrozava ekoloske sustave;

 ne povedava (smanjuje, ukoliko je moguce) nepovoljne drustvene i teritorijalne razlike;
9 promovira prilagodbu klimatskim promjenama;
9 doprinosi jacanju drustvene solidarnosti




Klju¢ni elementi metodologije koja e se primijeniti:

Izrada Izvjestaja o okoliSu obuhvaca sve dokumente koje pripremaju planeri te ukljucuje slijedece metodologije:

Analiza stanja |l denti ficiranje probl ema i budul

nei zvjesnosti. Ukl julivanje pret
Ispitivanje Us k|l alalavapragrama( uskl alenost razl ifl
s e cHECHi S iflunut arnj a uskl alLenost t e 1 s\anjskal

ukl Lalenost)

Analiza opcija Moguli razvoj programskog podr ul

Sl il e Def i nioranj e ol ek il v ammaikhal izmbaelna jknai
identificiranje izravnih i nei zr

Analiza kriterija
odr gi vosti

Uskl alenost specifilnih ciljeva

Teskoce u provedbi procjene
Sljedece poteskoce povecavaju nesigurnost procjene:

9 Procjena moZe identificirati samo predvidive ucinke, jer tematski ciljevi operativnog programa
omogucuju Sirok raspon mogudih aktivnosti i projekata. Stvarni ucinci na okoliS mogu biti procijenjeni
jedino na razini projekta.

9 Procjena utjecaja predlozenih mjera na okoli§ ne mozZe biti detaljnija nego razina detalja odredena
Programom.

9 Neizravni utjecaji predstavljaju dodatnu prednost procjene, ali kumulativni utjecaji ne mogu biti
procijenjeni.

Obuhvat Izvjestaja o okolisu

Szechenyi Ured za Programe u Madarskoj formalno je pokrenuo izradu SPUO za Prekogranic¢ni program
Hrvatska-Madarska 2014-2020 5. Prosinca 2013. Obuhvat SPUO su odobrila relevantna nacionalna tijela za
okoli§ u Madarskoj i u Hrvatskoj, ¢ime su ispunjene zakonske pretpostavke za pocetak procesa izrade SPUO.
SPUO se sastoji od svih informacija zahtijevanih relevantnim zakonskim dokumentima (Aneks 1).

1.3. Poveznica s ostalim dijelovima procesa planiranja

Pregled Europske teritorijalne suradnje (European Territorial Cooperation)

Prema cilju Europske teritorijalne suradnje, Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development
Fund — ERDF) podupire prekograni¢nu, transnacionalnu i meduregionalnu suradnju.

Na dan 29. lipnja 2011., Europska komisija je prihvatila prijedlog za viSegodisnji financijski okvir za razdoblje
2014.-2020.: proracun za ostvarenje strategije Europa 2020. Komisija je predloZila vazne promjene s obzirom na
nacin oblikovanja i provedbe kohezijske politike. One ukljucuju: financiranje manjeg broja prioriteta bolje
povezanih sa strategijom Europa 2020, usredotoCenost na rezultate, pracenje napretka prema ostvarenju
postavljenih ciljeva, povecana upotreba uvjetovanosti i pojednostavljenje postupaka . Uredba definira glavne
odrednice upravljanja Europskom teritorijalnom suradnjom. Europska teritorijalna suradnja je jedan od ciljeva

kohezijske politike te pruza okvir za provedbu zajednickih aktivnosti i suradnje na pripremi politika nacionalnih,



regionalnih i lokalnih aktera iz razli¢itih zemalja ¢lanica. Promovirat Ce se sinergija i komplementarnost izmedu
programa Europske teritorijalne suradnje i programa koji se financiraju iz vanjskih instrumenata.

Poveznica SPUO sa procesom planiranja

SPUO Direktiva odreduje da SPUO treba biti izradena tijekom izrade programskog dokumenta te mora biti
zavrSena prije njegovog usvajanja. Procesom programiranja upravlja Radna grupa koju cCine predstavnici
relevantnih ministarstava i organizacija s regionalne/lokalne razine iz Madarske i Hrvatske. Podrucje NUTS 3
razine (3 regije u Madarskoj, 4 Zupanije i 4 pridruzene regije je iz Hrvatske) obuhvaca podrucje povrsine 31.028
km?®.
Zajednicko tehnicko tajnistvo i Upravljacko tijelo su takoder ukljuceni u proces programiranja. Planerski posao
Radne grupe podupire vanjski konzorcij struénjaka.

Strateska procjena utjecaja na okoli$ je integralni dio procesa programiranja, ali rezultati SPUO ¢e biti objavljeni
u konsolidiranom IzvjesStaju o okoliSu koji moze biti dijelom nacrta Programa. Dodatno, Izvjestaj o prethodnom
vrednovanju (ex-ante evaluaciji) mora obuhvatiti najvaznije zakljucke lzvjeStaja o okoliSu i konzultacijskog
procesa.

Smjernice za ex-ante evaluaciju2 moraju se strogo postivati tijekom procesa izrade SPUO. Nakon ispitivanja
prednosti i nedostataka odvojene i zajedni¢ke provedbe SPUO, Radna grupa i relevantna nacionalna tijela su
donijela odluku o odvojenoj provedbi procesa SPUO. To podrazumijeva izradu zajednickog lzvjeStaja o okolisu
temeljem provedbe dva odvojena procesa javnih savjetovanja u skladu s nacionalnim propisima.

SPUO je u vezi s procesom ex-ante evaluacije kako slijedi:
9 Procjena kljucnih utjecaja Programa na okolis i odrZivi razvoj;

9 Procjena aktivnosti za promoviranje odrzivog razvoja i zastite okolisa;

T Razmatranje uskladenosti i vaznosti Programa u odnosu na nacionalne i EU ciljeve zastite okolisa i
odrzivog razvoja

9 Evaluacija okolisnih indikatora, izrada preporuka

Prema nasoj interpretaciji, Operativni program je alat za planiranje Cija se adekvatnost i ucinkovitost razmatra u
okviru ex-ante evaluacije, dok se provedbom SPUO razmatra Operativni program sa stajaliSta okolisnih
¢imbenika koji mogu utjecati na stanje okolisa.
Nadalje, SPUO-om se traZe dobra rjeSenja usredotocena na samo na dva aspekta:

9 odrzivi razvoj;

I zastita okolisa

% Guidance document on ex-ante evaluation for the Programming Period 2014-2020, MONITORING
AND EVALUATION OF EUROPEAN COHESION POLICY, January 2013



2 2. Kratki I opis | procjena
programskog dokumenta

2.1 Analizastanja: postojeile stanje okoliga

Budu¢i da je prije pocetka procesa planiranja izradena je SWOT analiza ukljuCujuéi stanje okolisa u
programskom podrucju, SPUO samo naglasava najvaznije potrebe.

Programsko podruéje raspolaze bogatim prirodnim i kulturnim naslijedem i visokim udjelom zasti¢enih
podrucja. Ta podrucja su glavne prirodne i kulturne atrakcije i stoga se trebaju smatrati moguéim pokretacima
ekonomskog rasta u prekogranicnom podrucju. Unato€ tim kulturnim i prirodnim vrijednostima, turziam je
slabo razvijen u prekogranicnom podrucdju. U prvom redu postoji potreba odrzavanja i zastite kulturnog i
prirodnog naslijeda, ali i potreba za razvojem odrzivog turizma u prekogranicnom podrucdju i zajednickim
koristenjem kulturnog i prirodnog naslijeda prema nacelu integriranog pristupa. Programsko podrucje, osobito
granicne regije, imaju bogato prirodno naslijede (preko 7% na madarskoj strani i preko 10% na hrvatskoj strani
granice). Ipak, razina zastite i odrZivo promoviranje i interpretiranje tog naslijeda treba biti u

unaprijedeno.

Zajednicka pretpostavka klju¢nih dionika iz prekograni¢nog podrucja je da zajednicka zastita i promoviranje
ovih prirodnih vrijednosti ima klju¢nu vaznost. Dosad je uspostavljena dobra suradnja izmedu organizacija koje
se bave zastitom prirode Sto predstavlja dobru osnovu za zajedni¢ku buducu suradnju. Jedan od ciljeva je
obnoviti i potaknuti upravljanje prirodnim vrijednosti i unaprijediti razvoj ,zelene” infrastrukture.

Postoji potreba za unaprjedenjem znanja o stanju tla, vodotoka i ekosustava kako bi se sustavno mogla
planirati ulaganja u njihovo o€uvanje. Zajednicki sustavi pracenja, akcijski planovi i koordinirani procesi ¢ese
razviti i kako bi se ubrzala reakcija na rastu¢u pojavu rizika poput poplava i Sumskih pozara. Nuzno je dovrsiti
razminiranje u prekograni¢noj regiji.

Provedba prioriteta Programa u svakom podrucju (ekosustavi, vode) moze dovesti do povoljnijeg stanja okolisa

u odnosu na postojece.

2.2.Sa ¢ e tPeograma

Programiranje je provedeno putem niza radionica i intervjua s lokalnim i sektorskim dionicima uklju¢enima u
proces provedbe programa i nacionalnim/regionalnim tijelima iz Hrvatske i Madarske odgovornima za
pripremu planova za razdoblje 2014-2020.

Opcéa dugorocCna vizija programskog podrucja je oblikovana suradnjom razlicitih sudionika procesa
programiranja te glasi:

,Grani¢no podrucje Hrvatske i Madarske obiljeZzava snazna i raznolika suradnja, omoguéena odgovaraju¢om
povezanoscu prekograni¢nog podrucja, razmjenom znanja i aktivnim i motiviranim drustvenim grupama, u

sredistu koje stoji odrzivo koristenje bogatih prirodnih i kulturnih resursa i trajno obogacivanje institucionalnih i
individualnih veza preko granice.”



Ostvarenje opceg cilja se mozZe osigurati primjenom slijedece strategije i mjera. Program suradnje Madarska-
Hrvatska ¢e doprinijeti strategiji Europa 2020 kroz ulaganja u slijedeée tematske ciljeve (TC), od kojih je svaki
povezan s odgovaraju¢om prioritetnom osi:
AEUET LR N = OO Rl TC3 | Povel anj e k o mélin i sredhbjin

poduzM$PaA (

Prioritetnaos 2: Odr gi v a | TC6 | Ol uvanj e i zagtita

prirodnih i resursne ulinkovitosi
kulturnih
vrijednosti
Prioritetna os 3:  Suradnja TC11| Povel anj e i nstituci
ulinkovita javna adm
Prioritetna os 4: Obrazovanje TC10 | Ulaganje u obrazovanije, treninge,
ukljulujuli strukovn

cjelogivotno ul ebmgoene
infrastrukture i infrastrukture za treninge

Prioritetna os 5: Tehnil ka pomol (TP)

S obzirom da je obuhvat Programa takav da nece stvoriti financijske ucinke velikih razmjera, vodece nacelo je
podupirati strateske projekte suradnje i pilot projekte u prioritetnim podrucjima kao Sto je slaba povezanost ili
poslovno okruzenje, manjak umrezenosti izmedu lokalne i regionalne administracije, unapredenje ocuvanja
okolisnih i prirodnih vrijednosti i sprjeCavanje pojave rizika vezanih za gubitak tih vrijednosti. Drugo vodece
nacelo programa je povecana usredotocenost na poticanje odrzive ekonomske suradnje u regiji i odrzavanje
kontinuiteta aktivnosti vezanih za prethodni prekogranicni program.

Moguci utjecaji se djelomicno odnose na koristenje okolisa i djelomi¢no na odrzivi razvoj, a utjecaji na okolis su
vezani za njihove drustvene posljedice, zbog Cega znacajni ucinci trebaju biti promatrani s obzirom na svaki
specificni cilj.

23.Vanjska wuskl alLenost

Uskladenost s ciljevima Europa 2020 i vodecim inicijativama
Struktura programoskog dokumenta je dobro osmisljena i usredotocena na relevantnu strategiju EU Sto je bio
kljuéni princip prilikom izrade Prekograni¢nog programa Hrvatska-Madarska 2014-2020. Programska strategija
se temelji na analizi identificiranih potreba programskog podrucja.
Dokument iznosi nekoliko vaznih podataka koji se trebaju koristiti u budéem planiranju. Naglasava sve
relevantne ciljeve vezane za strategiju EU te analizira statisticke podatke vezane za sva podrucja pokrivena
prekograni¢nim programom. Program je dobro pripremljen, tematski ciljevi su doneseni i usvojeni kroz
ekstenzivan proces programiranja, ukljucujuci javne konzultacije s dionicima procesa programiranja i Sirom
drustvenom zajednicom u prekograni¢nom podrucju.
Osim toga, proces programiranja uzeo je u obzir i iskustva iz prethodnih programskih razdoblja, financijski okvir
i odgovarajucu struktura provedbe i administracije. Provedbom intervjua prikupljene su dodatane potrebne
inforamacije, Sto je uklju¢eno u p program. Tematski ciljevi, prioriteti i indikatori predvidaju dobre rezultate
programa u narednom programskom razdoblju.
Izabrano je pet prioritetnih osi nakon provedenih nekoliko diskusija. Potrebe na regionalnoj i lokalnim razinama
znatno se razlikuju s obje strane granice, a odabrani prioriteti zimaju u obzir te razlike. Postoji jasan doprinos

Operativnog programa ciljevima EU 2020.



Moguce je zakljuéiti da je strategija operativnog programa u skladu sa Zajedni¢kim strateskim okvirom. Stovise,
program takoder obuhvaca razvojne prioritete prekograni¢nog podruéja na nacin kako je to formulirano u
dokumentu Position Paper, kojeg je Europska komisija objavila za obje zemlje.

Program je uskladen s prioritetima Dunavske strategije, i to u vezi aktivnosti koje se odnose na povezivanje

regija, zastite okolisa, jacanja prosperiteta i ekonomskog jacanja regija u prekogranicnom podrucju.

24.Unut ar nj a u silkevaaPtogranoas t

Unutarnja uskladenost predloZzenog Programa je prikladna. Logicka intervencija programa je dobro prikazana:
postoji velika vjerojatnost da ce predlozeni investicijski prioriteti i tematski ciljevi poduprijeti ostvarenje
izabranih prioritetnih osi.

PredloZeni investicijski prioriteti se sastoje od projekata koji ¢e vrlo vjerojatno doprinijeti ostvarenju
postavljenih ciljeva. Ipak, postoji manja neuskladenost izmedu sadrZaja analize stanja i nekih ciljeva. To je
osobito vidljivo iz nedovoljno zastupljenog sektora otpada i uklju¢enosti romske manjine unutar tematskih
ciljeva 6 10. Istovremeno, ti problemi su naglaseni u situacijskoj analizi kao vazni za programsko podrucje.
Program obuhvada strateske prioritete relevantnih nacionalnih dokumenata i odrazava prioritete strategije
Europa 2020 i relevantnih programa i direktiva EU (npr. Okvirna direktiva o vodama, Sedmi akcijski program
zasStite okolisa) kroz podupiranje ,zeleno” orijentiranih poduzetnickih inicijativa, uklju¢enja manjinskih
drustvenih skupina na trziste rada i obrazovni sustav i kroz promoviranje i odrzivo koristenje bogatih kulturnih i
prirodnih vrijednosti. Sveukupno, unutarnja uskladenost rograma ukazuje na jasno stratesko usmjerenje prema
poboljsanju ukupnog razvoja programskog podrucja. Moguca su poboljSanja pokazatelja outputa i rezultata,
osobito u smislu njihovih definicija (npr. za neke je pokazatelje potrebno definirati pocetne i ciljane vrijednosti,

dok je druge potrebno jansinje definirati).

Financijska alokacija izmedu prioriteta je podijeljena kako slijedi:
Ekonomski razvoj: 20%

Odrziva uporaba prirodnih i kulturnih vrijednosti: 55%
Obrazovanje: 12,5%

Suradnja: 12,5%

S takvom financijskom raspodjelom, svi relevantni tematski ciljevi su pogodni za financiranje iz Europskog fonda
za regionalni razvoj (ERDF) te je jasno uocljiva njihova ucinkovitost u odnosu na doprinos ciljevima i o¢ekivanim

rezultatima. Sve u svemu, ovo poglavlje je jasno i dobro strukturirano.
2.5. Ukl julenadanfa okoli gni h pi

U okviru programa su uklju¢ene aktivnosti za odgovor na klimatske promjene, uklju¢ujuéi ublaZavanje
klimatskih promjena (poput projekata namijenjenih smanjenju emisije staklenickih plinova), prilagodbu ili
upravljanje resursima kao Sto su vode. Stoga ¢e takvi projekti zasigurno izravno doprinijeti otpornosti Europe
na klimatske promjene.

Doprinos novoj EU 2020 Strategiji bioraznolikosti:

kapitali s u z a ¢ trieldemiv,a nvi i prikladno o
intrinzilne vrijedenost: bi oraznol ++
dobrobiti |l ovjelanstvu i ekonomsk ¢

katastrofalne promjene izazvane gubitkom bioraznolikosti.
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Zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i degradacije ekosustava u EU do
2020, te njihovo oluvanje koliko ++
doprinosa EU u sprjelavanju gubit

Opl i

do 2020

Nadalje, ciljevi Programa su u skladu s Okvirnom direktivom o vodama i Sedmim akcijskim programom za okolis
(Prijedlog novog EU Akcijskog programa za okolis do 2020), ¢iji su prioriteti definirani kako slijedi:
Komi sija predl age usr enmbhadvetlpréontetsil cilidae | o v g

Zagtitu prirode i jalanje ekol
Jal anje odrguVogkoestuognai skotu

Tri tematska prioritetna cilja
Su usmjerena na:

Ulinkovito suol avanj e S prij
zdravlje
Promovirat.i bolja provedba oka

o i Osigurati da se pri oblikovanju politika koriste najnovija
Tematske prioritete podupire

odgovarajuli o Zhanstvena dostignul a
l etiri priorit Osigurat.i potrebna wulaganja u
Sé. klimatskih promjena
Poboljgati nalin na koji se ok
drugim politikama
. Povelanje odr giEMosti gradova u
Preostala dva prioriteta su o, . . : .
Pobol jganje ulinkovitosti EU

usredotol ena n ) ) ) .
globalnim izazovima vezani ma z

PredloZene aktivnosti u okviru Prioritetne osi 2 izravno doprinose gore spomenutim okolisnim ciljevima.
Nadalje, nekoliko ciljeva je integrirano sa svrhom dobivanja osnovnih kriterija koje treba ispuniti tijekom
provedbe, te koji mogu imati neizravne ucinke na okolisne ¢imbenike.

Relevantnost s obzirom na relevantne direktive i legislativu je razmotrena za obje zemlje te iskazana u
Izvjestaju o okolisu.
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3. Utjecaj provedbe programa

na okol 1 g

31. Procjena ulinaka

Programi Europske teritorijalne suradnje moraju ispuniti dva opca cilja: osnatziti teritorijalnu, ekonomsku i
drustvenu koheziju te doprinijeti pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu regije i Europske unije (Strategija EU
2020). Prema tome, Prekograni¢ni operativni program Hrvatska-Madarska 2014-2020 obuhvacda ta dva opca

cilja.

PRIORITET 1 PRIORITET 2 PRIORITET 3 PRIORITET 4

sC_1.1 SC 211  SC2.2.1 sc_3.1 sC_4.1

Postoji li znacajan

u

1.) Utjecaj na okolis?

2.) Utjecaj na kvalitetu Zivota? V

Doprinose li aktivnosti
3.) Pozitivnim promjenama

.. . » ) Mozda
sadasnjeg stanja okolisa?
4.) Odrzivom razvoju? -- Moida

_ Pozitivno: Pozitivno i negativno: +/ —

Zuto=Neizravni utjecaj Potencijalni utjecaj: Mozda Nejasno: ? Nije znacajno: U

U smislu uc¢inaka, moguce je navesti slijedece tvrdnje:

9 Prevladavaju pozitivni ucinci te postoje mjere unutar specificnih ciljeva sa iskljucivo pozitivnim
utjecajima, stoga je vaZno naglasiti da sveukupne aktivnosti programa doprinose pozitivnim
promjenama sadasnjeg stanja okolisa.

9 Predvidivi negativni utjecaji se javljaju jedino u slucaju infrastrukturnih zahvata (ceste i mostovi), ali
ocekivana poboljSanja mogu dovesti do kompenzacije te tako dugoroc¢ni ukupni utjecaji mogu biti
pretvoreni u pozitivne utjecaje (smanjenje emisija staklenickih plinovai sl.)

T Negativni utjecaji su uglavnom popraceni pozitivnim utjecajima, tako da se negativni utjecaji mogu
izbjedi ispunjenjem odgovarajudih uvjeta u provedbi projekata.

PredloZene aktivnosti mogu utjecati na biljni i Zivotinjski svijet, klimu, stanovnistvo (kvaliteta Zivota,
zdravstveno stanje), bogatstvo tla, vode i drugih prirodnih resursa, kulturnu bastinu i krajobraze pojedinih
podrucja. SPUO ukazuje na moguce utjecaje, njihovi medusobni odnos i moguée prekograni¢ne utjecaje.
Ocekivani ¢imbenici i procesi koji mogu dovesti do negativnih utjecaja u vezi provedbe predloZenih mjera:
Tipi¢ni ¢imbenici i mogudi procesi vezani za negativne utjecaje predloZenih mjera obuhvacdaju slijedece:

9 ekspanzivno koriStenje zemljiSta, gubitak bioloski aktivnih povrsina
9 pogorsanja ekosustava i zdravstvenog stanja zelenih podrucja izazvana emisijama onecis¢ujucih tvari;
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9 zbog promjena u turizmu, prometu i sl. (broj posjetitelja, koristenje zemljista), okolisni pritisci rastu na
receptorima (zelena podrucja, ekosustavi, gradski okolis, krajobraz, ljudi)
9 okolisni pritisci izazvani gradnjom, npr. smetnje, prasina, onecis¢enje bukom

Izmedu svih izravnih ucinaka, ekspanzivno koristenje zemljiSta javlja se na prvom mjestu, iako nije oCekivano
da ¢e taj Cimbenik izazvati konflikt u slu¢aju predloZenih projekata. Ipak, pojedina podru¢ja mogu biti,
primjerice, zelena ili zasti¢ena podrucja. Zastita se mozZe osigurati putem odgovarajuce oblikovanih poziva za
dostavu projektnih prijedloga i postavljanjem strogih uvjeta provedbe. S obzirom da se ovaj utjecaj moze
pojaviti kod ograni¢enog broja projekata, nije ocekivano da ce biti znacajan.

Izravni u€inak ¢e biti i smetnje izazvane gradevinskim radovima. Postojat ¢e i infrastrukturni radovi, ali se ne
ocekuje da ce njihov opseg biti znacajan te ¢e vrijeme gradnje biti kratko pa stoga ovaj utjecaj takoder nece biti
znacajan. Ipak, moguce su lokalne smetnje za okolis izazvane gradevinskim radovima.

Jedan od najznacajnijih neizravnih utjecaja izazvanih provedbom projekata je prisutnost onecis¢ujucih tvari u
okoliSu. PredloZena razvojna rjeSenja, te veéina projekata nemaju nikakvu ili imaju zanemarivu emisiju
oneciséujucih tvari. Sveukupan utjecaj stoga nije znacajan.

Kao rezultat planiranog razvoja i aktivnosti, moguce je ocekivati privremeno ili trajno povecanje broja
posjetitelja u pojedinim turistickim destinacijama i izmedu pojedinih naselja, te stoga povecan pritisak na

okolis. Razvoj turizma moZe biti usmjeravan na odrziv nacin, Sto moze ublaZiti negativne utjecaje.

3.1.1.Procesi utjecaja vezani za predlogene mjere
PO1i Ekonomski razvoj
TC3 Povelanje konkurentnosti MSP
P11 3b: Razvoj i provedba novih poslovnih modela za MSP, osobito u vezi

internacionalizacije

SC Jalanje poslovne suppadnpesi nmelLonaMsBzI
Povelanje dostupnosti i kvalitete turi
razlil|litim stranama granice
1. Uspostavljanje prekogranilnog konzorci|j
fuspostav! j anje financijskog mehanizma za fi
MSP
2. Provedba sheme za razvoj MSP u slijedel
Aktivnosti ¢ razvoj zajednilkih tehnologija, usluga
f uvolenje zajednilKki razvijenih projekat
T zajednil ki prekogranil ni razvoj mar ket
proizvoda za MSP koji posluju s razlil:.@
f podupiranje prekoagr ansudjélavanje stremireichan j e MSP
f zajednil ki ekonomsKki kl asteri
Pokazatelji Povelana poslovna suradnja melu MSP ko
rezultata
Povelana raznolikost turistilkih uslug
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Utjecaj na okolis
Nije znacajan, iskljucivo neizravan.

PO2i Odr gi va uporaba prirodnih i

TC 6 Oluvanje i zagtita okoliga i promovira
P21 6c: Zagtita, oluvanje, promovi marsjle jielraa
P22 6d: Zagtita i obnova bioraznolikosti i

2000 i zelenu infrastrukturu

SC Povel anje potencijala regije za stvar a
odr gi vog korigtenja prirodnog i kul't
Povel anje suradnje u obnovi i zagtiti
prekogranil nom podrul ju

Ol uvanj
prirodn
Razvoj

e obnova, promocija i korigten.
o
z
prirodno
a
s

g i kulturnog naslijela
ajedpibkevpdaudeusluga u podr ul
g | kulturnog naslijelLa (temats
Ul aganj u infrastrukturu za interpreta
Aktivnosti vagne za o stétiga) ulagang ruj pastupp lokalsin
cestama, trajektnim prijelazima i grani
1 Obnova |l okaliteta, ukljulujuli nadzor ,
obnovu okoliga na Il okaliteti ma
fZaj edni |l ki razvaoj p Ima nNoAVTaU RuAp r2a0v0I0j a n joas t narl
podrul ja na prekogranilnom podrul ju
fPri prema i provedba zajednil kih planova
vrista i stanigta
fProvedba zajednil kih aktivnospr
Aktivnosti podrulju, osobito u vezi NATURA
an
t

== =4 =N

fProvedba zajednil kih istragiyv
oluvanju bioraznolikosti i zag
9 Valorizacija i promoviranje usluga ekosust ava u prekogranil n
ful aganja u infrastrukturu za interpretir
fJal anje svijesti, obrazovanje i trening
fProjekti koji podrgavaju ukljulenost zaj
aktivnostiol uvanj a prirode

fPobol jganje suradnje | podrgka razmjeni
prirode (npr upravitelji zagtilenih pri
fKontroliranje i usklaleno pralenpeveélinamjz
zagtilenih vrsta i obnove stanigta

fAkti vnosti u
e
d

ezi oluvanja voda

s

v
fPromoviran / oluvanje tradicionalnog kor

)

i
pagnjaci itd.
Razina valorizacije prirodnog i kulturnognas | i j el a

Pokazatelji

Razina prekogranilne suradnje u razvoj
rezultata ’

podrul ji ma

Utjecaj na okolis

Moguce je ocekivati pozitivne utjecaje na stanje okolisa, s obzirom da je glavni cilj investicijskog prioriteta
valorizacija prirodnog i kulturnog naslijeda. Aspekti odrzivog turizma mogu imati pozitivan utjecaj na razvoj
prirodnog/kulturnog naslijeda i zasticena podruéja — $to istovremeno podrazumijeva pozitivhe utjecaje na

bioraznolikost. Ipak, sveukupno povecanje turistickog prometa moze znaciti povecanje obujma cestovnog
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motornog prometa, Sto bi utjecalo na emisije onecis¢ujucih tvari, stakleni¢kih plinova, buke i potrosnju
energije. Ovi ucinci se mogu kompenzirati integriranjem principa odrzivosti u sve faze planiranja i provedbe.
Razvoj ekosustava i pojedine aktivnosti vezane za zastitu prirode (pracenje itd.) ¢e vjerojatno doprinijeti
prevladavanju negativnih ucinaka drugih aktivnosti u sklopu Programa (razvoj infrastrukture), te ée stoga
stupanj zastite biti poboljSan.

Planirano poboljSanje statusa voda moZe imati pozitivan utjecaj na stanje voda. Prilagodba klimatskim
promjenama takoder se moze ostvariti kroz provedbu planiranih aktivnosti.

Obnova pojedinih lokacija aktivnostima razminiranja ¢e dovesti do poboljSanja kontrole kvalitete i zasigurno
utjecati na stanje zemljista i oCuvanje tradicionalnog koristenja zemljista.

Gradevinski radovi opcenito mogu utjecati na povecano koriStenje zemljiSta. Emisije buke, praSine kao i
povecanje obujma prometa Ce biti priviemeno i pojavit ¢e se na pojedinim lokacijama. U vezi renoviranja
zgrada i drugih manjih zahvata, nije ogekivano povecéano koristenje zemljista. Stovise, razvoj infrastrukture ce
vjerojatno imati negativne utjecaje na bioraznolikost.

Projektni koncepti za grani¢ne prijelaze i razvoj cestovne povezanosti ¢e biti izabrani od strane Zajedni¢kog
nadzornog odbora (Joint Monitoring Committee — JMC) na temelju sveobuhvatne prometne studije koju ¢e
izraditi Ministarstvo nacionalnog razvoja Madarske i paralelne provedbe s programiranjem Operativnog
prekograni¢nog programa Hrvatska — Madarska 2014-2020.

PO3i Suradnja

TC 11 Povelanje inkaipbecitenal hogl|inkovita j

IP3.1 ETC LI. ®oVveda(ije) institucionalnog ka
administracija kroz promoviranje suradnje zakonodavnih i administrativnih
tijela i suradnje izmelLu gralana i

SCs |l zgradnja odrgive institucionalne pre

Po v el a niyadije pojedinaca i malih zajednica za suradnju

SC1:

{ Podrzavanje sastanaka i seminara izmedu lokalnih vlasti sa svrhom identifikacije
zajednickih razvojnih problema

{ Podrzavanje zajednicke suradnje izmedu lokalnih vlasti sa svrhom razvoja
zajednickih inicijativa i politika u vezi prekogranicnih problema

{ Podrzavanje projekata za jacanje kapaciteti organizacija nadleznih za zastitu prirode

. . i organizacija nadleznih za Upravljanje vodama kroz razvoj dobrih praksi, razmjenu
Aktivnosti ljudi, treninge i istraZivanje

f Podrzavanje ucenja jezika kao pripremne aktivnosti za jacCanje institucionalne

suradnje, itd.

SC2:
fObl i kovanj e i izvolenj e niza prR¢lkdgr &
podrulju sa svrhom okupljanja | judi i
projekti)
fzajednil ki projekti izmelLu nevl adinih
Pokazatelji Stopa institucionalne suradnjeu pogr ani | noj regiji

ostvarenja
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rezultata Razina znanja i razumi jevanja navika

na razini pojedinaca i malih zajednica

Utjecaj na okolis

Mogu se ocekivati pozitivni utjecaji na okoliS u manjoj mjeri zbog projekata jacanja kapaciteta izmedu

organizacija na prekograni¢nom podrucju nadleznih za zasStitu prirode i upravljanje vodama. Nadalje, zajednicki

projekti u podrucju obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti mogu izravno doprinijeti ostvarenju

okolisnih ciljeva. Ocekivani utjecaj nije znacajan zbog opsega projekta, ali kumulativno moZe doprinijeti

sektorskim rezultatima i utjecajima.

PO4 i Obrazovanje

TC 10 Ul aganje u obrazovanje, treninge, ukl]
viegtina i cjelogivotno ulenje putem r
za treninge

IP4.1 Ul aganje u vjegtine, obrazovanje i cjel
zajedni| kih obrazovni h programa te prc

SC Poboljganje suradnje izmelLu obrazovni |
ekonomskih aktera sa svrhom boljeg od
prekogranil nom podrul ju
Poboljganje motivacije i zajednil ke
putem progirivanja baze zajednilkog zr

fPodr gavanje istragivanja za identifikac

prekograni |l nom podrul ju

fPodr gavanje regionalnih dogalanj a, konf

visokoobrazovnim i drugim obrazovnim institucijama u razmatranju kvalitete i razvoja

programa treninga i probl ema zapoglijivo
) . JfPodr gavanje jasno opravdane kupnje opre
Aktivnosti i nstitucija kao dio razvoja obrazovni

razine obrazovanja u regiji

fPodr gavanje razvoja i provedbe zajedni|

poboljganje komuni kacije melLu studentim

fPodr gavanj e -tienlfeokromautnilkkaoci j ske povezanos:
razmjene i td.

Stupanj suradnje izmelLu obrazovnih in
Pokazatelji ekonomskih aktera
ostvarenja
rezultata . . o . .
Stupanj motivacije melLu djecom i ml ad
prekogranil|lnoj regiji

Razina ukmaugiemakizirani h drugtvenih
programskom podrul ju

Utjecaj na okolis$
Nije znacajan, iskljucivo neizravan. Ovaj prioritet je relevantan u smislu odrzivog razvoja.

16



Sazetak utjecaja na okolis
Sve u svemu, zbog sinergijskih i kumulativnih pozitivnih utjecaja, provedbom Programa se ocekuje razvoj
povoljnijeg stanja okolisa, osobito u srednjem i dugom roku.

3.1.2. Identifikacija kriticnih elemenata Programa

S obzirom na trenutnu fazu pripreme Operativhog programa, najvaznije je uspostaviti kategorije sa svrhom
identifikacije mjera/tipova aktivnosti koje ¢e vjerojatno imati znadajan utjecaj na okolis. S obzirom da je jo$
nepoznat detaljan sadrZaj, napisat ¢emo razmatranja na temelju ocekivanih utjecaj vezanih za te tipove
aktivnosti.

Slijedeci tipovi projekata (u okviru Prioritetne osi 2) ¢e vjerojatno imati znacajne utjecaje na okolis ili ée izravno

doprinijeti odrZivosti (pozitivno i negativno).

Tipovi projekata Tsa ZNALAJNI M UTJECAJI _

Negativni i
1. I nfrastrukturna ul aganja (lokalne ce g
pozitivni
2. Ol uvanje, obnova, korigtenje zajedni Pozitvno
3. Obnova lokaliteta, kontrola kvalitete Pozitivno
4. Provedba zajednil kog upravljanja zag Poztivno
Ol uvanje i obnova ekosustava, osobit -
S. R . . Pozitivno
zagtilenih podrulja
Provedba projekata zajednil kog istra »
6. . . . . . L. Pozitivho
oluvanju bioraznolikosti i =zagtite t
7. Kontrol a i usklaleno pralenje invazi Poztvno
8. Ol uvanje voda Pozitivho
9. Promoviranje/ponovna uspostavat r adi ci onal nog kor i gt Pozitivno

Opcenito, ovi tipovi projekata bi mogli utjecati izravno i znacajno na okoliSne ¢imbenike.

3.1.3. Evaluacija utjecaja

Ocekivani znacajni utjecaji na svaki od okolisnih ¢imbenika su saZeto prikazani i procijenjeni u slijedecoj tablici.
Ipak, s obzirom na nemogucnost kvantificiranja oCekivanih znacajnih utjecaja na okoliSne ¢imbenike, u ovoj fazi
nije moguce procijeniti do koje mjere ¢e utjecaj biti znacajan za svaki pojedinacni okolisni cilj. U ovoj fazi je
jedino moguce identificirati tipove projekata za koje se oCekuje da bi mogli imati znacajan utjecaj na okolis
(pozitivan ili negativan) uz stupnjevanje i definiranje tipova ocekivanih utjecaja (izravni/neizravni).
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Crvena boja: pozitivho Izravan znacajan Nema
Crna boja: negativho utjecaj utjecaja
Plava boja: pozitivno i negativho +++ X

Zagtita 7 Priroda, biljni i . : - Ljudsko

prilagodba i gl i l i gi|lgi votinj| . o e © | zdravljei
. : - prirodni .
klimatskim svijet, kulturno kvaliteta
: . : resursa - struktura -
promjenama bioraznolikost nas. gi vot a
prostora

Obrova okalteta kool kaltete X
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3.2. Analiza opcija

Operativni programi su specifi¢ni s obzirom na alternative, jer ne postoje opcije koje bi se mogle
promatrati — to se ocituje u procesu planiranja. Stoga se stanje okolisa analizira u dva scenarija: uz ili bez
provedbe:

 [seovdbonriomana [ secpovedveromana
Obnova l okalitet Povelana eroziija
oOsiguravaju z kontaminacija i ok ol i gni r
kvalitetu imati negativne utjecaje
Odr gavanje j e Mogul nosti i rizi
zajedni| kim upr avykasnie, a kao posliedica se javljaju
kakvola voda mogerizici i gtete.
Kapacitet zadr ga
povelan. Suvremen
Pobol jgano korig Moge s e poj avi
izvor a energije oneliglienje zraka
resur sno ulinkovicest a. Bez pobol j
ni skougl jilnoj ek mogule je ol ekiva
Klimatske inmqtske promjene. Rast_ prometa s takl enil kih pl
promjene mo g e do_vestl QO_ !n_frast_ruktura na
zr aka i onel i g ipripremaproek at a se ne
(vjerojatno u minimalnim odnosno nele se o
razmjerima). 2020.

Povoljan stupanj Daljnji gubitak bioraznolikosti. Bez

razvo,j suradnj e sur adnj e j e potret
ClJEvalllcNE podr u| j u. Pr ovodi kako bi se ostvarila ista razina
pral enj e invazi vn bioraznolikosti.
Ekosustavi i e imaO!uvanje ekosust a’
odrganja tijeko vi e napor a.
peri oda, osoblto
SRS NATURA 2000 i dr
podrul ja.
Bl|jnl Pobol jgan stupanjGubitak vrsta i st
stanigta
svijet
Kulturno Pobol jgano stanjPrekogranil|lna pove
et el kul turnom naslijistoj razini i i n
zajednil|l kih veza maksimirana.
podrul ju Povel a
kulturnog naslije
Dlicsidlili=r s Pobol j gana dostuprMobil nost ne moge
potaknuti razvoj turizma i ekonomije. mo ge bi t i pobol j ge
Mogul e j e S manj granice zasebno/vremenska
pogranilnih dijel neusklalenost. 0]
i zostaj e prekogr a
Zastarjela infrast

do oneligienja zr



bukom.

KOrig t e n el lelalelVglo} uspostavlieno Mo g e s e poj avit
A gl t radicionalno kor korigtenje zeml jig

Krajobraz | Moguie je oluvanj Na nacionalnoj raz:
zelena i prirodnih vrijednosti. Obnova vi ge napora za zag
el HEEEl | okaliteta moge z sedoprini j el o zagtit.i
pojedinih podrul jmrege NATURA 2000)
zagtite zagtileni

Ljudsko Poboljgana kvali Kvaliteta gi vot ai
zdravlje I stope zapogljavaunaprijelena, pos
/- Sl lokalna aktivnos nemogulnost jalan,
doprinose razvoju zajednica i migracija i prostornih nejednakosti.
jalanju ekonomi]j e
razvao,i odr gi vog
pratelih usluga i
33. Analiza kriterija odrgivost.i

Prema uredbama o Strukturnim fondovima, sve podupirane aktivnosti moraju doprinijeti horizontalnim

ocekivanjima: jednake moguénosti za Zene i muskarce, sprjeavanje diskriminacije i doprinos odrZivom

razvoju, bez obzira na vrstu i temu projekta. Horizontalna pitanja moraju biti uzeta u obzir tijekom

planiranja i provedbe Programa i tijekom obavljanja dnevnih zadataka odgovornih tijela.

Eksplicitna poveznica s odrZivim razvojem prisutna je u svim Prioritetnim osima, osobito u PO2 i POA4.

Predloskom Europske teritorijalne suradnje zahtijeva se slijedece: a dz LINR OS&adz aSép81 OA2S LI\
L22SRAYIFI6YyARCE| ®FDeDHHAKDI GAGA TFHKG2S@S TFO0GAGS 212¢€ 7
prilagodbu klimatskim promjenama, otpornost na katastrofe i upravljanje i prevenciju rizika mora biti

GARE 2AQlF dz aOAY LINAZ2NRGSGYAY 23aAYF A aLISOATASYAY OA
LINBRaGlI @t 2F GA {NARGSNRZS LINAKGI Gt eA@2aiGdA dz LINPOSadz &
projektni ciljevi i aktivnosti nisu@idz] 20dz & Yyl 6StAYlF 2RNOAG23 NIl @22l o t
LINE2S{FdF 6S &S LINAYA2SYAGA LRGEIFIOGSYA {NAGSNAR2AY d
Al @2NF SySNEBA2S o01F2 LIadz2dl 1 dz] dzeyeryi izladnBvidihG dzy | LINE
AT @2NF A ONRB2 238206l 1228 AYladz {2NxA&ad 2R S SySNHA2!
Vazno je naglasiti da je, u vezi horizontalnih pitanja, preporucljivo obuhvatiti i druge aspekte.

Odrzivi rast je osiguran putem podrske ocuvanju i odrZivom koristenju bogatog naslijeda regija te

povecanjem otpornosti na prirodne katastrofe. OdrzZivost okolisSa i resursna ucinkovitost se trebaju

primijeniti kao horizontalne preferencije u svim mjerama Programa kao i u oblikovanju specificnih

ciljeva. Stoga, zahtjevi odrzivog razvoja se ocituju ne samo u planiranju specificnih ciljeva, vec¢ i u

uvodenju u Program u obliku horizontalnog pitanja Sto osigurava zaokret programskog podrucja prema

kvalitetnoj prevenciji onecis¢enja okolisnih resursa.

Jasan doprinos odrzivom razvoju treba biti iskazan kroz kriterije prihvatljivosti tijekom procedure

selekcije svih projekata: projektni prijedlozi su prihvatljivi isklju¢ivo ako projektni ciljevi i aktivnosti nisu

u sukobu s nacelima odrZivog razvoja.

www.icg-exante.hu
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Promoviranje odrZivog razvoja u prekograni¢noj regiji je naglaseno u svim predlozenim prioritetima,
ciljevima i projektima, osobito u onima koji ukljuuju razvoj zajednickih poduzetnickih aktivnosti (npr.
TC3) i odrzivo koristenje prirodnih resursa (TC6).

Jednake moguénosti su uglavhom naglasene kao vazna smijernica prilikom provedbe mjera u okviru
tematskog cilja 10 — Obrazovanje. Osobita paZnja se planira pokloniti ukljucivanju marginaliziranih

drustvenih skupina u prekograni¢ne obrazovne programe.

34. Prekogranil ni ut j ecaji
S obzirom da se SPUO ne mogu procijeniti utjecaji na razini projekta, temeljem procijenjenih utjecaja,
nece biti uc¢inaka na tre¢e zemlje zbog:
T nema izloZenih zajednickih podrudja, stoga razvoj prekograni¢nog Programa nece utjecati na
stanje krajobraza i ekosustava trece zemlje;
9 onecis¢enje voda se moze iskljuciti u skladu s regulativom;

=

onecis¢enje zraka moZe varirati u prostoru i vremenu, ali o¢ekivani utjecaji nisu znacajni
9 izgradnja novih granic¢nih prijelaza moZe utjecati na promet u okolnim podrucjima, ali se ne

ocekuje vedi znacaj tog utjecaja

[ jeni ci
utjecaje
rbije ni

www.icg-exante.hu
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4. Pral enje i efekt

41. Pralenje Strategke procjene

Osnovna nacela sustava praéenja utjecaja na okoli$

Sustav pracenja ne treba se provoditi odvojeno, veé¢ kao dio operativnog upravljanja Programom i
sustava pracenja. Prema tome, institucionalna tijela u sustavu pracenja obuhvadaju iste organizacije
ukljucene u provedbu Programa. Zadaci i odgovornosti trebaju biti definirani programskim
dokumentom.

Pracenje Programa jos nije opisano dokumentom.

Pokazatelji pracenja
Pokazatelji vezani za okoliSne aspekte trebaju biti ukljuCeni u programski dokument kako bi se
omogucdilo prac¢enje makroekonomskog okruzenja i ispunjenje nacela odrZivog razvoja. Tijekom interim i
zavrsne evaluacije, pokazatelji se trebaju pratiti u slijedeé¢im podrucjima:
I Promoviranje odrzivog razvoja;
Poboljsano stanje okolisa;
Okolis i zastita prirode;
Razvoj lokaliteta kulturnog naslijeda;
Koristenje infrastrukture;

= =4 -4 —a -

Odrzivo poboljSanje javnog prometa

Okolisni pokazatelji su slijededi:

9 Pokazatelji pokretackih snaga;
Pokazatelji pritiska;
Pokazatelj stanja;

Pokazatelji utjecaja;

= =4 -4 -

Pokazatelj reakcije

S obzirom na karakter programa, pokazatelji pracenja trebaju biti definirani na razini prioritetnih osi (ili
temeljeni na tipu podupiranih aktivnosti) te kvalitativno odredeni umjesto koristenja ne-tehnickih i
tehnic¢kih mjera koje se opcenito uvode za prevenciju, eliminaciju, minimiziranje i kompenziranje
utjecaja na okolis.
Medutim, nije vrijedno uspostaviti i odrzavati baze podataka za pracenje zbog karakteristika
postojeceg prekograni¢nog Programa.
Prijedlog:
Preporuca se:

I izrada sustava kontrole kvalitete za praéenje aktivnosti s obzirom na zahtjeve zastite okolisa;

unaprijed odrediti oc¢ekivane ucinke

www.icg-exante.hu
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4.2. Efektivhostsast aj al i gta okoli ga

PredloZena potpora se izrazava u % ukupno raspolozZivih financijskih sredstava bez Tehnicke pomoci:

Prioritetna os Potpora ERDF-a (%)

1 Ekonomski razvoj 20

2 Odrgivo korigtenje pr| 40
15

3 Suradnja 12,5

4 Obrazovanje 12,5

Vise od polovice iznosa ukupne financijske omotnice za Prekograni¢ni Operativni Program Hrvatska-
Madarska 2014-2020 se planira alocirati za PO2 zbog financijskih zahtjevnih intervencija vezanih za
razminiranje i poboljSanje dostupnosti turistickih lokaliteta. Tako znacajan udio ukupne financijske
alokacije takoder djelomi¢no podupire aktivnosti koje se planiraju provoditi u okviru PO1, i to u obliku
poduzetnickih inicijativa u podrudju odrzZivog koristenja prirodnih i kulturnih vrijednosti. Uspjesna
provedba poduzetnickih projekata u programskom podrucju je presudna zbog visestrukih koristi koje se
mogu ostvariti (zaustavljanje negativnih demografskih trendova, smanjenje nezaposlenosti, inovativna
poslovna rjesenja, rast konkurentnosti i Sirenja na druga trzista itd.).

Planirana financijska podrska za PO3 i PO4 iznosi za svaku od njih 12,5% ukupnog proracuna Sto se
smatra adekvatnim s obzirom da su suradnja institucija javnog i obrazovnog sektora vec¢ dobro
uspostavljene te se projekti u ovom podrucju odnose na ,soft“ mjere koje su financijski manje
zahtjevne.

U vezi utjecaja na okolis u sklopu PO2, moZe se konstatirati da je moguce uspostaviti odgovarajucu
ravnotezu: 25% alokacije je namijenjeno razvoju infrastrukture, Sto takoder moze imati negativne
utjecaje (uz pozitivne), a 30% alokacije je namijenjeno drugim aktivnostima za koje se predvidaju

iskljucivo pozitivni i znacajni utjecaji.

www.icg-exante.hu
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5. Preporuke

5.1. Preporuke tijekom planiranja

Slijedeée preporuke su definirane tijekom procjene utjecaja:
9 Smanjenje negativnih utjecaja i alternativne kompenzacijske mjere trebaju biti uzete u obzir za

vrijeme planiranja

Vezano za planiranje (povratne informacije od nadleznih tijela za zastitu okolisa):
Koristenje zemljiSta je moguce samo u okviru njegovih kapaciteta i uz ocuvanje vrijednosti

krajobraza;

I Proces planiranja u vezi Sumarstva u podrucju regije Zala ¢e zapoceti u blizoj buduénosti, pri
¢emu treba uzeti u obzir preliminarnu procjenu utjecaja;

Zasti¢enim podrucjima i prirodnim parkovima se treba dati posebna paznja

Horizontalna pitanja Operativnog programa trebaju obuhvatiti Siroke aspekte:
I zastite klime (ukljuCujué¢i smanjenje emisija staklenickih plinova) i prilagodbe klimatskim

promjenama (npr. koristenje obnovljivih izvora energije, resursna ucinkovitost, osobito energije
(voda, otpad)
I zastite prirode (oCuvanje bioraznolikosti — kao strogi kriterij)

Vezano za provedbu:
I Trebaju biti osigurani zahtjevi, odnosno standardi kvalitete pracenja:

9 Pokazatelji praéenja trebaju opcenito biti definirani na razini prioritetnih osi.

0 Umjesto pokazatelja stanja/utjecaja, preporucljivo je koristiti kontrolu kvalitete kako bi se
izbjegli problemi prikupljanja.

I Treba ukljuciti kompenzacijske mjere i plan ublazavanja steta
0 osobito na povrSinama slivova (u vezi zastite kakvoce voda)

9 Preferirati prihvatljiva arhitektonska rjeSenja s obzirom na klimatske promjene
0 npr. gradnju ,tihih“ cestovnih povrsina, pasivno smanjenje buke, nepromocive odvodne cijevi
za kisu, tihi nacin rada kao kriterij selekcije pri kupnji vozila

Provoditelji programa se trebaju obvezati na analiziranje, uzimanje u obzir i mjerenje prekogranicnih i

lokalnih utjecaja na okolis prilikom provedbe i tijekom cijelog provedbenog razdoblja (2014-2020).
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5.2. Proces savjetovanja

vije Ile bzizavr gmajratemsdi ui nakon provedenog pr oc
ANJI 6S oAGA dz SGIF YAOtaSyel NBtSgOFylyAK GA2St

Koment ar i nadlegnih tijela i |ja
Kratki opis komentara Status u SPUO
1.
2.
3.

5.3. Utjecaj preporuka na planiranje Programa

Poglavlje e biti razraleno u zavrgnoj verziji nako.l
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ANEKS 1 ZAHTIJEVANI SADRZAJ IZVJESTAJA O OKOLISU
Prema Aneksu 1 Direktive 2001/42/EC i referentnim poglavljima

a) okvir sadrgaja, glavni ciljevi pl ana
programima; Poglavije 1

b) relevantni aspekti sadagnjeg stanja o
provedbe plana ili programa Poglavije 3

c) okoligne znal ajke podrulja za koj a s ePoglavie3

d) neki od p o sproblgmaikdji su retekanthi zagplaniiliprogram, osobito
ukljulujuli one koji su vezani za podrul
podrulja utvrlena prema Direktivama 79/ 4Poglavie3

e) Ciljevi zagtite okoliga,definirani n a
koji su relevantni za plan ili program i
uzeti u obzir prilikom pripreme plana ili programa Poglavlje 2

f) Mogul i znal ajni utj ecaji na okol i g, ukl ji
stanovnigtvo, | judsko zdravlje, biljni i
| i mbeni ke, materijalna dobra, kulturno n
naslijele, krajobraz melusobnu povezanPoglavie 3

g) Predvilene mjere za prevenciju, smanj
negativnih utjecaja na okolig izazvani h |Poglavija 3,4

hypri kaz razloga za izbor predlogenih alt
mogulie potegkolie prilikom prikupljanja p
nedostataka il manjka znanja i vjegti naPoglavle3

i) opis predlopenmnileninpevaskl aedni s LI . 1 (| Poglavlje 5

Poglavlje 6

(bit e
posebno
objavljen
Dnet ehni |l ki sagetak informacija iz gor e 1dokument)
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Prema Odluci Vlade Republike Madarske 2/2005 (1.11.) i referentnim poglavljima

1. Proces SPUO 1.1
1.1 Priprema i obuhvat | zvjegtaja 1.1
1.2 Poveznica s drugim dijelovima procesa planiranja 1.2
1.3 Preporuke tijekom izrade |l zvjeg 1.4i4.3
1.4 Proces konzultacija 1.3
1.5 |l zvori podataka i potegkolie 1.5
2. Alternative 2.8
2.1 Kratak sagetak Programa 2.1
2.2 Koherentnost s relevantnim planovima i programima 2.2
2.3 Razl|l ozi za izbor odrelenih alte 3.3
3. Procjena utjecaja 3.2
3.1 Koherentnost u odnosu na releva 24125
3.2 Ukl julenost okolignih ciljeva 2.4
3.3 Unutarnja i vanjska konzistentnost 23i2.2
3.4 Stanje okoliga 3.1
3.4.1 Rel evantno geografsko podrulje 3.1i Aneks |
3.4.2 Druge znal ajke stanja okoliga 3.1
3.4.3 Konflikti u okoligu, probl emi 3.1
3.5 Li mbeni ci S i zravnim i nei zravn 3.2
3.5.1 Izravni utjecaji 3.2
3.5.2 Neizravni utjecaji 3.2
3.6 Ol ekivani wutjecaji na okolig 3.2
3.6.1 ldentificiranje optereienja na: 3.2
36.1.1|Okol i gne sastavnice 3.24
3.6.1.2|Sustavist rukturu okoli ga 3.24
36.13|Podrulja u okviru mrege NATURA 3.24
Ljiudsko zdravlje, kvaliteta ¢giv
36.14|zeml ji gt a 3.24
3.6.2 Nei zravni ulinci, osobito: 3.2
36.21|Novi okoligni konflikti, probl e 3.2.2
3.6.22|0kol i gno prihvatljivo ponaganje 3.2.2
3.6.2.3 | Odstupanje od optimalne prostorne strukture 3.2.2
3.2.2
36.24|Drugt-kehburna tradicija (prilag
3.6.2.5 | Obnova prirodnih resursa 3.2.2
3.6.2.6|Kor i gt 4okajnib priroenih resursa 322
3.7 Definiranje prihvatljive varijante 3.3
4. Preporuke za izbjegavanje negativnih utjecaja 4.3
5. Preporuke za druga podrulja-pod 4.3
6. Pralenje 5
7. Ne-t ehnil ki sadget ak 6
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